Uchwata Nr 1.10.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 stycznia 2018 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XLV1/383/17 Rady Gminy
Cegtéw z dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla placéwek wychowania przedszkolnego i szkét podstawowych prowadzonych na
terenie Gminy Cegtéw oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 561 ze zm.),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLVI/383/17 Rady Gminy Cegtéw z dnia 18 grudnia
2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego i szkét podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Cegidéw oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji w czesci
dotyczacej:

-§1ust.2; -§2; -§ 11 ust. 1 w zakresie stow ,, a w razie stwierdzenia uchybien lub
nieprawidfowosci — zalecenia pokontrolne” oraz ust.2: z powodu istotnego
naruszenia art. 38 ust 1 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2203),

-§7i§9 z powodu istotnego naruszenia art. 36 w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 paidziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych,

- § 13 w zakresie stéw ,z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2018 roku” z powodu
istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszania aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523),

- zatacznika Nr 1 w czesci dotyczgcej ,, nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na
ktéry ma by¢ przekazana dotacja” z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust.1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadar o$wiatowych.

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Cegléw prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



W §2 badanej uchwaty Rada Gminy zawarta definicje pojecia ,uczen”,
przekraczajac w ten sposéb granice delegacji, na podstawie ktérych zostata podjeta
uchwata. Powszechnie obowigzujgce przepisy prawa definiujg pojecie zawarte w §2
badanej uchwaty i nie ma potrzeby ani podstaw do ich powielania i modyfikacji.

W §7 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Cegiéw okreslita zakres i rodzaj
kontroli przeprowadzanej przez Wéjta Gminy Cegiéw w dotowanych jednostkach,
natomiast w § 9 wyszczegdlnita prawa kontroleréw podczas przeprowadzania kontroli.
Organ stanowigcy wg art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych winien
okredli¢ tryb przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania.
Stanowienie natomiast w szerszym zakresie jak to ma miejsce w § 7 i 9 nie znajduje
podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy ww. art. 38 ust. 1. Szczegotowe
uregulowania w zakresie kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji
okreslone zostaty w art. 36 cyt. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Kolegium
Izby stoi na stanowisku, ze organ stanowigcy j.s.t. nie moze jeszcze raz regulowac tego,
co jest juz uregulowane w obowigzujacych przepisach prawa. Tego rodzaju powtérzenia
s nie tylko normatywnie zbedne, ale ich modyfikacja moze prowadzi¢ do zmiany
intencji ustawodawcy, co wielokrotnie poglad taki wyrazato orzecznictwo sadowe.

W § 11 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita , W terminie 30 dni od
zakoiczenia postepowania kontrolnego Woéjta gminy Cegiow przekazuje organowi
prowadzacemu kontrolowang jednostke wystgpienie zawierajgce ocene przedmiotu
kontroli, a w razie stwierdzenia uchybien Ilub nieprawidtowosci - zalecenia
pokontrolne”. W ust. 2 niniejszego artykutu okreslono ,Organ prowadzqcy jednostke
jest zobowigzany, w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym, poinformowac
Wéjta Gminy Cegtéw o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia Rady Gminy zawarte w drugiej czesci
zdania ust.1 ,a w razie stwierdzenia uchybiern lub nieprawidtowosci — zalecenia
pokontrolne”, jak i ust.2 nie majg oparcia w obowigzujgcym stanie prawnym.
Wykraczaja poza delegacje wynikajacg z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych. Na podstawie ustalern kontroli organ dotujacy moze jedynie wszczgc
postepowanie w sprawie zwrotu dotacji na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 2077).

W § 13 uchwaty zawarto uregulowania w zakresie wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaly postanawiajac, cyt. ,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem po uptywie 14 dni od jej
ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego 2z mocq
obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.”.

Pierwsza czeé¢ regulacji spetnia wymogi art.4 ust.1 ustawy o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktéry okresla warunki wejscia w
7ycie aktéw normatywnych. Regulacja zawarta w drugiej czesci zdania ,z mocq
obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.” nadata uchwale moc wsteczna. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy
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